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que suponen los cambios para mejorar 
el bienestar animal en las granjas. Estas 
líneas de ayudas las definen las distintas 
comunidades autónomas, que envían sus 
propuestas a la Comisión Europea. 

A la vista de las acciones previstas por las 
autoridades autonómicas en los distintos 
territorios queda claro que la PAC no 
está pensada para que los avicultores 
de puesta resuelvan sus necesidades 
actuales. Los fondos se pondrán en 
marcha en un plazo de entre tres y cinco 
años, mucho tiempo si se tiene en cuenta 
el ingente trabajo por hacer y la necesidad 
de empezarlo cuanto antes. 

También es difícil que los distintos tipos 
de empresa que coexisten en el sector 
del huevo encuentren encajen en las 
definiciones de los beneficiarios de las 
ayudas. Y los límites de las mismas 
son muy inferiores a las cantidades que 
necesitan la mayor parte de las empresas. 

Se evidencia así la realidad de que el 
sector del huevo, que tradicionalmente no 
depende de ayudas públicas, compite con 
los receptores habituales de éstas por unos 
fondos limitados y pensados para otros 
solicitantes.

Además, en ocasiones se establece como 
condición para aprobar las ayudas a las 
inversiones que se trate de mejoras que 
sirvan para incrementar la productividad 
o la competitividad. No son estos los 
objetivos de las inversiones en sistemas 
sin jaula, y probablemente sean contrarios 
a la lógica empresarial o comercial. 
Justamente por eso se necesitan ayudas 
públicas: para poner en marcha una 
norma que implica incurrir en costes muy 
elevados que el mercado y el consumidor 
no pagan (o no por ahora). 

Cambiar las jaulas por sistemas 
alternativos, no será fácil en la situación 
económica que atraviesa el sector, 
y menos a la velocidad que prevé la 
Comisión. Los productores tendrán que 
insistir por todas las vías disponibles para 
que el apoyo prometido se concrete cuanto 
antes.

La reestructuración del 
sector del huevo 

no está escrita en la PAC

NOTICIAS

En estos días está en revisión el 
plan estratégico de la Política 
Agrícola Común (PAC), que 
España ha enviado a la Comisión 

Europea para su aprobación y se ha 
sometido a la consulta pública. El sector 
del huevo busca esperanzado entre 
sus líneas las claves para la anunciada 
reconversión del sector español del huevo 
a sistemas sin jaula con apoyo de los 
presupuestos comunitarios.

Sin embargo, el plan elaborado por el 
Ministerio de Agricultura no ofrece 
expectativas a los productores de huevos 
para afrontar las inversiones que el sector 
español necesita. 

La proporción de gallinas en jaula en 
España es del 77% del censo (36,5 millones 
de los 47,1 millones de gallinas ponedoras). 
La estimación de las inversiones 
necesarias para cambiar las jaulas a 
sistemas alternativos alcanza los 1.000 
millones de euros en nuestro país, cifra 
similar a la facturación del sector en un 
año.

Los compromisos anunciados por la 
Comisión y el Parlamento Europeos y 
que se recogen en la estrategia “Farm to 
Fork” prevén un cambio obligatorio que se 
concretará en un próximo reglamento. 

Europa espera que los Estados miembros 
incluyan en las líneas de ayudas de la 
PAC los apoyos financieros para que los 
afectados por la reconversión de las jaulas 
puedan afrontar sus costes.Y el MAPA 
lo recoge así en la presentación de sus 
objetivos para la PAC. 

Una opción para ello eran los 
denominados “eco esquemas”, ayudas 
no cofinanciadas (es decir, con pago 
íntegramente con presupuesto de la UE) 
y que podrían destinarse a la mejora del 
bienestar animal. Pero en España no han 
sido elegidas para este fin. Otro camino 
es la financiación vía segundo pilar de 
la PAC, el dedicado al desarrollo rural. 
Permitiría cubrir un porcentaje de las 
inversiones en las nuevas instalaciones, 
así como también parte del sobrecoste 
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La UE prevé un aumento sostenido del consumo 
de huevos y de carne de ave del 0,6% anual para la 
próxima década    

La Comisión Europea presentó en 
diciembre 2021 en la conferencia 
agrícola anual de la UE, su 
informe de previsiones de los 
mercados agrícolas para la UE en 
los próximos 10 años.  

Los sectores avícolas de carne 
de ave y huevos son los únicos 
que crecerán en consumo y en 
producción.

El mismo prevé que la producción 
de mantequilla, queso y carne 
de cerdo de la UE disminuya, 
en el escenario en el que el 
consumo total de grasas en la UE 
descienda al nivel recomendado 
por la Organización Mundial de la 
Salud (OMS). Las exportaciones 
compensarán parte del consumo 
de la UE que se pierde.

En el escenario en el que China 
alcanza la autosuficiencia en 
carne y productos lácteos, la 
carne de cerdo de la UE es la 
más afectada, lo que lleva a una 
caída en la producción y los 
precios. Los precios internos más 
bajos conducen a un aumento 
del consumo. Estas son algunas 
de las proyecciones en los 
dos escenarios incluidos en el 
informe de perspectivas agrícolas 
de la Unión Europea para 2021-31 

publicado el 9 de diciembre de 
2021 por la Comisión Europea.

El primer escenario contempla 
una reducción gradual al nivel 
recomendado por la OMS de 
consumo total de grasas del 30% 
a nivel de la UE. Se prevé que 
este cambio dará lugar a una 
disminución del suministro diario 
de calorías per cápita en 304 
kcal en 2031. Los carbohidratos 
y las proteínas disminuyen en 
aproximadamente 20 kcal en 
total, mientras que la proporción 
de calorías de origen vegetal 
y animal permanece estable 
(en 2,5:1). Las proyecciones 
del escenario conducen a una 
disminución del consumo 
per cápita semanal de 17 g de 
mantequilla, 84 g de queso, 119 
g de carne de cerdo, 179 g de 
aceites vegetales y 345 g de 
productos lácteos frescos.

El consumo de carne de cerdo 
desciende un 19%, pero la mayor 
parte de este descenso se 
compensa con un aumento de las 
exportaciones.

En este escenario, la producción 
de mantequilla y queso se 
redujo en un 2% y un 13%, 
respectivamente, como resultado 
de una caída de la demanda. 

La producción de leche se 
reduce en un 2%, con una menor 
demanda interna, lo que lleva a 
una menor cantidad de ganado 
lechero. En términos de precios, 
los impactos más destacados 
en los precios de producción de 
la UE van desde una caída del 
32% para la mantequilla hasta 
un 15% para la carne de porcino. 
La menor producción de ganado 
lechero y carne de cerdo también 
podría estimular una caída en 
las emisiones agrícolas totales 
de GEI, en 4 Mt CO2eq., un 1,2% 
menos en comparación con la 
línea de base.

Las previsiones para el sector del 
huevo en la próxima década son 
bastante más favorables que para 
el resto de los alimentos de origen 
animal. Mientras para la leche 
y lácteos y el total de carnes se 
prevén descensos en producción 
y consumo, el huevo mantiene un 
crecimiento de un 0,8% anual en 
la producción (igual que durante 
la década precedente) y también 
aumentos en el consumo, de 
un 0,6% anual (ver tabla). Entre 
las carnes, solo la de aves 
experimenta aumentos en la 
producción (0,4% anual para los 
10 próximos años) y el consumo 
(0,6% anual).

Informe de previsiones agrícolas para la UE 2021-31

Crecimiento anual (%)
Promedio 
2019-2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2011-2021 2021-2031

Producción 6.364 6.568 6.595 6.629 6.665 6.700 6.735 6.770 6.804 6.840 6.878 0,8 0,8

Importaciones 60 54 56 58 61 63 65 67 70 72 74 2,4 2,1

Exportaciones 348 404 420 436 452 469 485 501 517 534 550 4,0 4,7

Consumo total 6.076 6.218 6.231 6.251 6.274 6.295 6.315 6.336 6.356 6.378 6.402 0,7 0,5

Consumo per 
cápita (kg)

13,5 13,9 13,9 14,0 14,0 14,1 14,1 14,2 14,3 14,3 14,4 0,5 0,6

Tabla  Balance en la UE del Mercado de Huevos ( 1.000 t)*

(*) huevos para consumo



Cada año, MERCASA publica el 
informe sobre la alimentación en 
España en el que detalla los datos 
más relevantes extraídos del panel 
de consumo alimentario del MAPA. 
En el caso del huevo, el informe 
destaca las particularidades en el 
consumo de huevos durante el año 
2020:

 Los hogares de clase alta y media 
alta cuentan con el consumo más 
elevado, mientras que los hogares de 
clase media tienen el consumo más 
reducido.

 Los hogares sin niños consumen 
más cantidad de huevos, mientras 
que los consumos más bajos se 
registran en los hogares con niños 
menores de 6 años.

 Si la persona encargada de hacer 
la compra no trabaja, el consumo de 
huevos es superior.

 En los hogares donde compra 
una persona con más de 65 años, el 
consumo de huevos es más elevado, 
mientras que la demanda más 
reducida se asocia a los hogares 
donde la compra la realiza una 
persona que tiene menos de 35 años.

 Los hogares formados por una 
persona muestran los consumos 
más elevados de huevos, mientras 
que los índices son más reducidos 
en los hogares que tienen cuatro 
miembros.

 Los consumidores que residen 
en grandes núcleos de población 
(por encima de 500.000 habitantes) 
consumen más huevos per cápita, 
mientras que los menores consumos 
tienen lugar en los municipios 
con censos de 100.000 a 500.000 
habitantes.

  Por tipología de hogares, tienen 
desviaciones positivas con respecto 
la media los de retirados, adultos 
y jóvenes independientes, y las 
parejas adultas sin hijos, mientras 
que los consumos más bajos tienen 
lugar entre las parejas con hijos, 
con independencia de la edad de los 
mismos, en el caso de las parejas 
jóvenes sin hijos, y en los hogares 
monoparentales.

El consumo de huevos muestra diferencias significativas 
entre grupos de población 

Desviaciones 
del consumo de 
huevos respecto 
de la media 
nacional en los 
distintos colectivos 
identificados en el 
Panel de Consumo 
Alimentario del 
MAPA, 2020. 
(MERCASA).  

Informe "La alimentación en España" 2021

Estos datos son una referencia 
importante a la hora de orientar 
las campañas de promoción e 
información para aumentar el 
consumo de huevos, puesto que 
identifican a los colectivos a los que 
es oportuno dirigir la comunicación 
para aumentar la compra y el 
consumo de huevos.
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Inprovo propondrá a la UE cambiar el nombre del 
sistema en suelo 

El proceso de revisión de las normas 
de comercialización de los huevos 
que está en marcha en la UE da la 
oportunidad al sector de revisar 
si los nombres de los sistemas de 
producción de huevos se ajustan 
a la realidad de sus características 
productivas y de los atributos que 
deben transmitir al consumidor.

INPROVO decidió en su junta 
directiva del pasado 5 de noviembre 
proponer el nombre de “huevos de 
gallinas sueltas en gallinero” en 
sustitución del vigente de "huevos 
de gallinas criadas en suelo".

Este nombre, que se parece más a la 
denominación del sistema en inglés 
(“barn eggs” – huevos de establo -) 
transmite mejor las condiciones del 
alojamiento de las gallinas. Entre los 
objetivos de INPROVO está favorecer 
la transparencia y ofrecer una 
información adecuada a los intereses 
del consumidor. 

La interprofesional pretende 
así promover que cada sistema 
de producción sea valorado por 
sus diferencias con el resto y los 
beneficios que aporta al consumidor, 
además de posicionarse en el 
mercado con un precio acorde a los 
costes de producción.

El nombre “huevos de gallinas 
criadas en suelo” no describe 
los atributos de este sistema de 
producción ni ayuda al consumidor 
a tomar decisiones de compra, 
lo que ha llevado al desarrollo de 
una nomenclatura alternativa 
para estos huevos en las tiendas 
(“huevos de gallinas libres de jaulas”). 
Aunque orienta al consumidor, por 
oposición a los huevos de gallinas 

en jaulas acondicionadas, tiene 
connotaciones negativas para ese 
sistema de producción, sin aportar 
ninguna información en positivo 
sobre el sistema en suelo, lo que 
no ayuda a su valorización.

Tras la aprobación del Reglamento 
comunitario de comercialización 
de los huevos, el desarrollo de 
la producción de los huevos 
alternativos en España solo ha 
despegado hace pocos años 
y se evidencia la dificultad 
de posicionar y dar valor por 
sí mismo en el mercado al 
sistema de "suelo". Hoy, en pleno 
proceso de sustitución de las 
jaulas acondicionadas, es más 
importante que nunca explicar 
al consumidor las diferencias 
del sistema para que lo aprecie 
como corresponde, empezando 
por el propio nombre. Esto debería 
favorecer el proceso de cambio del 
sector hacia sistemas alternativos.

La expresión "huevos de gallinas sueltas en gallinero" da más información al consumidor 
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Pablo Catalá, elegido Presidente del Instituto  
de Estudios del Huevo 

En su junta directiva del 
pasado 1 de diciembre, Pascual 
Alonso informó de que dejará 
la presidencia del Instituto de 
Estudios de Huevo por razones 
profesionales. Federovo la 
asociación a la que corresponde 
designar al presidente del IEH, 
presentó al nuevo miembro de la 

Junta del Instituto de Estudios 
del Huevo en su representación, 
Pablo Catalá Gregori, que ha sido 
elegido como nuevo presidente 
para el resto del mandato. 

Pablo Catalá es doctor en 
veterinaria y desde 2008 dirige 
el Centro de Calidad Avícola 
y Alimentación Animal de la 
Comunidad Valenciana (CECAV).

Nueva norma de ordenación del sector avícola 

El Ministerio de Agricultura (MAPA) 
convocó el 15 de diciembre al sector 
avícola para explicarle las novedades 
del Real Decreto de ordenación de las 
granjas avícolas publicado este año y 
los avances en su aplicación.

Entre otras, que prepara una circular 
para excluir en algunos puntos a las 
incubadoras. También está preparando 
un modelo de Sistema Integrado de 
Gestión, como ha hecho para el sector 
porcino, para facilitar la aplicación de 
la norma a los titulares de las granjas. 

Sobre algunas dudas que son comunes 
al sector avícola y porcino, como 
las relativas a las distancias entre 
instalaciones y a la aplicación del 
estiércoles, se remite a los interesados 
al documento interpretativo publicado 
para este último en la web del MAPA.

La gestión de estiércoles incluye 
obligaciones relativas a su uso como 
fertilizante. Para la valorización 
agronómica (punto 6, a, 1º), se cita 

“debiendo calcular el contenido de 
nitrógeno del estiércol utilizando las 
bases zootécnicas para el cálculo del 
balance alimentario de nitrógeno y 
fósforo publicadas en la página web 
del MAPA o cualquier otra herramienta 
equivalente o instrumento de medición 
directa o indirecta autorizado por 
la autoridad competente de la 
comunidad autónoma”. Los datos de 
las excreciones de nitrógeno ya se han 
publicado en la web del MAPA.

Para reducir las emisiones de las 
granjas se obliga a las granjas de 
nueva instalación de gallinas, pollos 
de carne y pavos y a las que ya están 
en funcionamiento de más de 55 UGM 
(11.000 gallinas) a aplicar medidas, 
con distintos límites de reducción. 
Si no se cumplen los objetivos de los 
compromisos ambientales, podrían 
ampliarse las medidas a otras especies.

Se deben registrar anualmente las 
Mejores Técnicas Disponibles (MTDs) 

para la reducción de emisiones de 
las granjas. El artículo 13 obliga a las 
empresas a comunicar a la autoridad 
competente de la comunidad 
autónoma las MTDs empleadas el 
año anterior. La base de datos para 
el registro de emisiones se está 
elaborando en la actualidad en la 
aplicación ECOGAN. Para conocer 
sus implicaciones prácticas se ha 
procedido a abrir la Consulta previa a la 
elaboración del Real Decreto que regula 
el registro general de mejores técnicas 
disponibles en explotaciones, abierta 
desde el 15 al 23 de diciembre de 2021. 
En el mismo se detallan los datos 
mínimos que contendrá el Registro 
de las explotaciones, y en el Anexo 
I, sección 2, se relacionan los de las 
granjas avícolas de puesta.

Los responsables del Ministerio 
están difundiendo de las normas de 
ordenación en distintos ámbitos e 
invitan a los sectores a que lo hagan 
igualmente. 

El MAPA está preparando el modelo de SIGE y consulta el borrador del registro de MTDs
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Francia prohíbe construir nuevas granjas de gallinas 
en jaula

El sector responde a los 
ataques animalistas contra los 
productores de huevos 

El Decreto 2021-1647 publicado el 
15 de diciembre en el Diario Oficial 
de la República Francesa prohíbe la 
entrada en producción de cualquier 
construcción nueva o remodelada 
para la cría de ponedoras criadas 
en jaulas. También construir 
nuevos edificios para alojar gallinas 
ponedoras en jaulas, o ampliar 
la capacidad de producción de 

las naves en número de gallinas 
ponedoras en jaulas que se pueden 
instalar, así como dedicar cualquier 
nave para alojar gallinas ponedoras 
en jaulas por vez primera.

El gobierno francés responde así a 
la decisión del 27 de mayo de 2021 
del Consejo de Estado que dio al 
gobierno seis meses para emitir 
el decreto sobre la prohibición de 
nuevas instalaciones para gallinas 
ponedoras en jaulas.
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Informe CIWF sobre la eliminación global de las jaulas 
- EGG TRACK 2021

La organización animalista 
Compassion in World Farming 
(CIWF) publicó su último informe 
sobre la evolución mundial de 
la situación del sector del huevo 
en 2021, en relación al avance 
en los compromisos para la 
desaparición de las jaulas.

En total, 219 empresas están 
incluidas en EggTrack este año: 
92 operan a nivel mundial, 52 
solo en América del Norte o 
los Estados Unidos y 75 solo 
en Europa. De todas ellas, 
156 (71%) reportaron avances 
en el cumplimiento de sus 
compromisos. Sus principales 
conclusiones son: 

 1. La demanda de huevos 
sin jaulas sigue aumentando 
en todo el mundo: El año 
pasado se produjeron 18 
nuevos compromisos 
globales, y nueve adicionales 
se han anunciado en 2021 
hasta ahora. Proceden 
principalmente de los sectores 
de fabricación, restauración 
y hostelería, mientras que los 
minoristas siguen rezagados.

 2. La transición a sistemas 
sin jaulas continúa a medida 
que los compradores y 
productores se recuperan de 
los impactos del COVID-19.

 3. Las empresas muestran 
mayor transparencia en su 
proceso de cambio a sistemas 
sin jaulas.

En cuanto a España, el informe 
indica que "es uno de los mayores 
productores de huevos en jaula 
y en 2020, y como excepción 
a la tendencia general, la 
producción en jaula aumentó 
un 0,8%". Probablemente 
se debió a cambios en el 
suministro causados por el 
COVID-19, el aumento en los 
costos de producción y la falta 
de planificación acordada para 
la transición sin jaulas entre 
productores y sus clientes. Los 
compromisos para producir sin 
jaulas aumentan lentamente, 
pero solo cinco de las once 
empresas españolas incluidas 
en EggTrack informan sobre 
su progreso, un indicador de 
que muchas de las empresas 
están retrasando sus planes de 
conversión.

Añade el informe que el 
consumo de huevos sin jaula 
ha crecido en el último año, con 
una penetración de mercado 
del 46,4%. Y que "las encuestas 
muestran que el 70% de los 
consumidores españoles 
prefieren comprar huevos sin 
jaula, y alrededor del 54% está 
dispuesto a pagar entre 10 % y 
30% más para huevos de sistemas 
de mayor bienestar".

La transición en España se paró en 2020 y las empresas retrasan sus 
compromisos 
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Proyecto de Real Decreto sobre higiene de los 
alimentos en comercios al por menor

El Ministerio de Consumo ha 
sometido a consulta el texto que 
establece disposiciones para la 
elaboración de alimentos en los que 
se utilice el huevo como ingrediente 
en establecimientos de comercio 
al por menor. Tiene en cuenta los 
dictámenes científicos y actualiza 
los requisitos del Real Decreto 
1254/1991, de 2 de agosto, que regula 
la preparación y conservación de 
la mayonesa de elaboración propia 
y otros alimentos de consumo 
inmediato en los que figure el huevo 
como ingrediente.

En su artículo 9 el proyecto 
establece los requisitos específicos 
para los alimentos elaborados con 
huevo en los establecimientos 
de comercio al por menor. Podrá 
usarse huevo crudo para elaborar 
alimentos que:

a. se sometan a un tratamiento 
térmico donde se alcance una 
temperatura igual o superior 
a 70ºC durante 2 segundos 
en el centro del producto o 

cualquier otra combinación 
de condiciones de tiempo y 
temperatura con la que se 
obtenga un efecto equivalente.

b. se sometan a un tratamiento 
térmico donde se alcance una 
temperatura de 63º C durante 
20 segundos en el centro del 
producto y se sirvan para su 
consumo inmediato, como 
huevos fritos, tortillas u otras 
preparaciones.

Para elaborar productos que se van 
a consumir sin los tratamientos 
térmicos anteriores, se debe 
sustituir el huevo crudo por 
ovoproductos procedentes de 
establecimientos autorizados. Estos 
alimentos se deben conservar a una 
temperatura igual o inferior a 8˚C y 
consumirse en las 24 horas desde 
su elaboración.

Esta norma terminaría con la 
prohibición legal de servir huevos 
fritos o tortillas poco cuajadas 

vigente los últimos 30 años. El 
Real Decreto 1254/1991 se publicó 
en un contexto de aumento 
continuado de las toxinfecciones 
alimentarias relacionadas 
con el uso de huevos en los 
establecimientos de restauración 
en España.

Derogará el Real Decreto sobre uso de huevos y ovoproductos 1254/1991
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