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AVICULTURA DE PUESTA: Situacion productiva

actual, adaptacién legislativa

y perspectivas de futuro

Introduccion

En las ultimas décadas la produccidn agropecuaria
ha evolucionado notablemente hacia sistemas
sostenibles, rentables econdmicamente y comprometi-
dos en abastecer de forma responsable a una poblacion
cadavezmasexigenteen calidadyseguridad alimentaria.

La correctaactuaciondelasautoridades, lainteraccion
de los distintos eslabones de la cadena alimentaria
-trazabilidad-ylaincorporacion de los nuevos avances
cientificos, han permitido complaceralos consumidores
en este aspecto pero, por otro lado, las empresas se han
visto obligadasaadoptar paulatinamente una normativa
en continua revision y evolucion y a realizar un impor-
tante esfuerzo que, en el caso concreto de sector del
huevo se ha querido asumirde una manera responsable
y comprometida.

Laavicultura de puesta ha abordado todos los aspec-
tos legales, de sequridad alimentaria, salud publica y
bienestaranimal de un modo progresivoy estratégico, a
finde no quedarse a la cola del resto de paises comuni-
tarios en materias tan importantes como la productivi-
dad, el medio ambiente y la salubridad, pero no se debe
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obviar en ningiin momento, ni infravalorar el enorme
esfuerzo econdmico y de medios que han tenido que
hacer los productores para mantenerse como un sector
altamente competitivo.

En este articulo se pretende describir la situacion
actual de las explotaciones de gallina de puesta a nivel
productivoydeterminarlosimportantes retos de futuro
tanto para la Administracion -Ministerio de Medio Am-
bientey Medio Ruraly Marino (MARM) y Comunidades
Auténomas- como para los productores tras la
implementacion de la normativa de bienestaranimal, en
un momento marcado por una fuerte crisis econdomicay
por la reestructuracion de la Politica Agraria Comun (PAC).

Evolucion histodrica de la produccion
ganadera y de la avicultura

Laaviculturaesunadelasactividades pecuarias mas
antiguas que existen. La domesticacion de las gallinas
lleg6 a nuestro pais introducida como una de las prac-
ticasganaderas mas comunes realizadas porlos
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pueblos celtas (El gran libro del huevo, 2009).

A lo largo de la historia, el sector de la
avicultura ha ido desarrollandose progresiva-
mente pero, hasta mediados del siglo XX no ha
comenzado a despegar como actividad produc-
tiva altamente intensiva.

Para entender la situacion actual, es nece-
sario centrarse en la reestructuracion econdmi-
cay productiva llevada a cabo en Europa Occi-
dental tras la Sequnda Guerra Mundial, que
permitio hacerdespegaraun continente devas-
tado que moria de hambre, y que, en tan solo
cuatrodécadas, pas6aserunaregion excedentaria
desde el punto de vista agroalimentario. En el
caso concreto de la avicultura de puesta, el

Fig. 1. Esquema representativo de la trazabilidad del huevo y los ovoproductos

sector experimenta un importante desarrollo a
partirde losafiossetenta, convirtiendo a nuestro
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paisenunodelos principales productores de huevos de toda
la Union Europea (12% de la produccion comunitaria).

El planteamientode produccion pecuariaactual enlos
estados miembros centra sus prioridades en tres puntos:

- Unaproduccion rentable desde el punto de vista
econdmicoy manteniendo un cierto nivel de com-
petitividad en el mercado exterior, centrandose en
los objetivos establecidos porla PACyal amparo de
la normativa comunitaria.

- La proteccion del medio ambiente -RD 261/
1996, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos proce-
dentes de fuentes agrarias; Ley 16/2002 de pre-
venciony control integrados de la contaminacion
yRD 509/2007 por el que se aprueba el Reglamento
para el desarrolloy ejecucion de la Ley 16/2002-,
la sanidad pecuaria -Ley 8/2003, Ley de sanidad
animal-y procurando el bienestaranimal (RD 348/
2000 por el que se incorpora al ordenamiento juri-
dico la Directiva 98/58/CE, relativa a la proteccion
de los animales en las explotaciones ganaderas).

- La puesta en el mercado de alimentos sanos,
saludablesyde calidad garantizando asi la sequri-
dadalimentaria -Reglamento 178/2002 porel que
se establecen los principiosy requisitos de legisla-
cion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentariay se fijan los procedimientos
relativosala Seguridad Alimentaria -, el manteni-
miento de la Salud Publica -Ley 14/1986, Ley
General de Sanidad y el articulo 43 de la Constitu-
cion Espafola, sobre el derecho a la proteccion de
la salud- y la Proteccion del Consumidor -Real
Decreto Legislativo 1/2007, por el que se aprueba
el textorefundido de la Ley General para la Defensa
delos Consumidoresy Usuariosy otras leyes com-
plementarias y el articulo 51 de la Constitucion
Espafola sobre proteccion de los intereses de los
consumidores- cumpliéndose asi las premisas exi-
gidas por la normativa europea y espafiola.

Paraabordartodos estos aspectos, en la produccion de
huevos frescos ha sido necesario incrementar los esfuer-
zosy plantearse ciertas preguntasdirigidas a comprobar
sielsector, en Espafia, puede hacer frente a tantos gastos
-estimados en un total de 600 millones de euros, segun
Mundo CESFAC, 2011-yadaptarsusinstalacionesantes
delafechaexigida porlanormativa-1enero2012-enun
momento marcado por la crisis econémica, sin com-
prometer la competitividad de mercadoysin llevarloaun
declive productivo (teniendo en cuenta que en nuestro
paisse tratade un sector practicamente constituido por
pequefias y medianas empresas).

Exigencias legislativas de bienestar en
las explotaciones avicolas de puesta
a partir del afo 2012

Dentrode los cambios masrelevantes recogidos por
lanormativase encuentralaadaptacionde las explota-
ciones a las posibles necesidades de bienestar, hecho
que responde a la preocupacion creciente de unasocie-
dad cadavezmas comprometida con la proteccionde los
animales de abasto y que ha llevado a las autoridades
comunitariasa promoveryfomentarunanueva politica
en la produccion ganadera que se manifiesta con la
publicacion de la Directiva 98/58/CE, relativa a la pro-
teccion de losanimalesen las explotaciones ganaderas,
traspuesta a nuestro ordenamiento mediante el Real
Decreto 348/2000, por el que se establecen las normas
para la proteccion de los animales en las explotaciones
ganaderas.

En el caso concreto del sector avicola de puesta, la
Directiva 1999/74/CE, por la que se establecen las
normas minimas de proteccion de las gallinas ponedo-
ras, hace hincapié en fomentar una produccion mucho
mas respetuosa con el medio ambiente y la proteccion
de lasaves, garantizando en mayor medida su bienestar
yeldesarrollo de sus capacidades morfofisiologicas; esta
normativa comunitaria se traspone a nuestra ordena-
cion mediante el Real Decreto 3/2002, por el que se
establecen las normas minimas de proteccion de las
gallinas ponedoras y que ha llevado a transformar las
explotaciones tradicionales de aves de puesta en siste-
masde obtencion de alimentos mucho masinvolucrados
con el bienestar de los animales, respondiendo asi al
"Modelo Europeo de Produccion”.

Esta ultima normativa ha preocupado durante afios
atodoelsectoryaque,apesardedisponerde tiempo para
suaplicacion, el enorme esfuerzo de los productoresy el
importante desembolso econémico que supone halleva-
do al cierre de las explotaciones mas pequefas por
imposibilidad de afrontar tantos gastos-en los ultimos 4
afios hadisminuido enun 26% el nimero de explotacio-
nes de avicultura de puesta-. También preocupa a la
administracion, al prever un posible vacio en el mercado
a principios del afio proximo, hecho que facilitaria la
entrada de huevos procedentes de terceros paises,
deficitarios en una normativa que les inste a cumplir
determinadas premisas higiosanitariasimprescindibles
para la produccion pecuaria y el comercio en la Union
Europea. (Mundo CESFAC, 2011)

Los cambios mas relevantes previstos por esta
normativa en las explotaciones de produccion de
huevos son:

ALY
‘!’ Pig. 8 e SELECCIONES AVICOLAS e SEPTIEMBRE 2011




AVICULTURA DE PUESTA: SITUACION PRODUCTIVA ACTUAL, ADAPTACION LEGISLATIVA Y PERSPECTIVAS DE FUTURO I

1. Modificacionesgenerales (Anexo | del RD 3/2002):

- Losanimalesseraninspeccionadosal menosuna
vezal dia (incluso aquellos que estén distribuidos en
varios niveles).

- Seposeera unsistemade iluminacion apropiado
para evitar problemas sanitarios y de comporta-
miento (ritmo de veinticuatro horasincluyendo un
periodode oscuridad ininterrumpido de un tercio de
lajornada).

- Lossistemas de cria deben evitar que las gallinas
puedan escaparse.

- Todas lasinstalacionesy utensilios que estén en
contacto con los animales deberan limpiarse y
desinfectarse con regularidady en cualquier caso,
cada vez que se realice vacio sanitario.

- Ensistemasde jaula, éstas deben permitirla extrac-
cion de un animal adulto sin conferirle dafio alguno.

- El nivel de ruido debe ser lo mas bajo posible,
incluyendo aquel que produzca cualquier sistema
de ventilacion o de alimentacion.

- Queda prohibida toda mutilacion (excepto para
evitar el canibalismo, caso en el que Unicamente
personal cualificado podra recortar el pico en polli-
tas de puesta antes de los diez dias de vida).

- Sedeberanretirarlasgallinas muertasdiariamen-
te y los excrementos con la frecuencia necesaria.

2. Modificaciones especificas para cada tipo de explo-
tacion en funcion de su sistema de cria (Tabla 1)

Ademas, como consecuencia directa a todas estas
modificaciones, para el aflo 2012 se prevén ciertos
cambios productivos ya que muchas explotaciones, en
lugar de acondicionar susinstalacionesy establecer el
nuevo modelo de jaulas -acondicionadas-, han preferi-
doreorientarla produccion haciasistemasalternativos
-gallinas criadas en suelo, camperas o ecoldgicas-,
debido principalmente al gran desembolso econémico
que lessuponialaadaptacionyalaincertidumbre de i
finalmente quedara totalmente prohibida algun dia la
cria en jaulas.

Problematica asociada a la adapta-
cion legislativa

Tabla 1. Comparativa de los sistemas de cria de aves de puesta auto-

rizados a partir del 1 de enero de 2012 (Anexos Il y IV del RD 3/2002)

Cria en jaulas acondicionadas Sistemas alternativos
{crin wn wima, galkng compen ¥ g ecolbgen]
Comederos | 1 comedero / jaula (12 emigaliing) | 10 cm / gallina (4 cm en comedero circutar)
Bebederos 1 bebedero / jaula 2.5 cm / gallina (1 am en bebedero crcular)
/ 7 3 1 nido / 7 gallinas (1 m* 1 120 gallinas si son
Nido 1 nido / jaula cSlstiaon
Yacija En cada jaula 250 cm?/ gallina (1 de superficie del susks)
Aseladero 15 cm/ gallina en cada jaula | 215 cm/ gallina (sihay varios separados 30 em)
750 em? / gallina en cada jaula
Espacio 600 cm* de superficie utilizable / galiina Densidad maxima 9 gallinas / m*
20 cm de altura minima
2000 cm® minima superficie fotal por jaula
Dispositivo de recorte de ufias | Disposiciones para distintos niveles
méximo, altura allos = 45 om, idos de la
en cada jaula bhosienpbtnlirgeititl s
Otros 90 cm minimo de separacidn | Suelo adecuado para el apoyo de los
entre las hileras de jaulas y 35 dedos anteriores de la pata
cm entre el suelo y las jaulas . i
Si acceden a espacios exteriores
i i rficia Ia
uonﬁa;adunmum. wmﬁﬁh.w—w:

Como ya se ha citado, el planteamiento legislativo
actual pretende abordar y solucionar los problemas
asociados a las producciones animales sumamente
intensivas, a la vez que considera la preocupacion
creciente de los consumidores que demandan cada vez
unos productos mas seguros, sanosy de mayor calidad,
obtenidos de explotaciones que respeten el medio am-
biente y el bienestar animal.

La progresiva adecuacion de lasempresas producto-
rasobliga a éstas arealizar cambios que abarcan:

1.Elacondicionamiento de sus explotacionesalas
exigenciasde bienestaranimal, aplicacion de pro-
gramasde limpieza, desinfeccion, desinsectacion
y desratizacion (LDDD), mecanismos de control de
emisiones al medio ambiente y de gestion de
residuos y subproductos -Guia de Buenas Practi-
cas de Higiene en Granjas Avicolas de Puesta.
INPROVO, 2004 - lo cual lleva consigo una impor-
tante remodelacion de instalaciones y edificios.

2.Elmantenimiento de los estrictos programas de
higiene, vigilanciay control sanitarioy de preven-
cion de enfermedades exigidos para las aves de
puesta. (Real Decreto 328/2003, por el que se
establece y regula el plan sanitario avicola).

3. Hacer frente a esta fuerte inversion en un
momento muy desfavorable desde el punto de
vista economico, al que se suma el incremento
notable en el precio de las materias primas, siendo
nuestro pais totalmente dependiente de lasimpor-
taciones de estos productos (Mundo CESFAC, 2011)

4. La dificultad de establecer una competitividad
en el mercado a pesar de que Espafia esuno de los
principales productoresde huevosde la UE, inica-
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mente sobrepasada por Francia e Italia, perose trata
de una produccion muy genérica, carente de mar-
cas y con un sistema de produccion -comercio/
trazabilidad- muy directo (Instituto de Estudios del
Huevo, 2006).

5.Hacer frente a lasnuevas exigencias del mercado
pues segun el MARM el consumo de huevo en
cascara ha pasado en Espaiia de 190 unidades en
2009 a 180 en el 2010, pero viene contrarrestado
por un incremento en el uso de ovoproductos en
industria alimentaria, hosteleria y restauracion.

Todo ello Ileva a plantearse dos cuestiones que ac-
tualmente desconciertan al sector:

- Laaplicacionde lanueva normativa de bienestar
en las explotaciones de avicultura de puesta ha
llevado al cierre de muchas pequefas industrias
que no pueden hacer frente a la inversion econd-
mica que se les exige, destruyendo parte del eslabon
productivo y permitiendo subsistir Gnicamente a
lasgrandes industrias productoras.

- La preocupacion de los productores por los pre-
ciosde mercadoy porlaeleccion del nuevo sistema
productivo, ya que, es imposible predecir hacia
donde se decantara la poblacion en cuanto a sus
preferencias, si mantendra la linea de consumo
basada en el huevo procedente de gallinas de jaula
o por aquellos obtenidos a partir de aves criadas
mediante sistemas alternativos.

Retos de futuro en el sector del huevo

Considerando lasituacidn actualy las preocupacio-
nes del sector y de la administracion, es necesario
pretender la busqueda de un equilibrio entre:

- Los costes de produccion - alimentacion, adap-
tacion a las nuevas instalaciones - que irremedia-
blemente exigiran unincrementoen el precio final
de los huevos y que todavia no se ha producido.

- La orientacion de una manera equitativa a las
diferentes alternativas de produccion de huevos
previendo que las empresas sean capaces de hacer
frente a esta importante reestructuracion sin ver
medrados notablemente sus ingresos.

- Lacorrectaformacionde laindustriaalimentaria
y de los consumidores para aceptar los cambios, el

incremento de posibilidades y de productos en el
mercado y un alza de precios.

De este modo las perspectivas de futuro se centran
sin la menor duda en el abastecimiento y el manteni-
mientode lacompetitividad de mercado, tanto en Espafa
como a nivel intracomunitario, para lo que se deben
considerarlossiguientes aspectos:

Lareorientacion productiva que muchos empresa-
rioshandecidido desarrollarva a permitir la diver-
sificacion de la oferta manteniendo cubierta la
demanda de nuevos productos en el mercado na-
cional y europeo, siendo el gran dilema de las
empresas no poder discernir hacia donde se va a
decantarla poblacion en cuanto a habitos de con-
sumo.

El indiscutible mantenimiento de la calidad del
producto mediante:

a.Laaplicacion de estrictos controles de vigilancia
sanitaria y de prevencion de patologias en las
explotaciones (Salmonella, Mycoplasma, influen-
za aviar y enfermedad de Newcastle).

b.Laaplicacion de programas de Analisis de Peligros
y Puntos de Control Criticos (APPCC).

c. La trazabilidad del producto alo largo de toda la
cadenaalimentaria.

d. La exigencia de un correcto etiquetado (Real
Decreto 226/2008)

La reeducacion de la poblacion mediante progra-
mas formativosy campafas publicitarias que ayu-
dena conocerlosdistintos sistemas productivos, el
amplioabanico de productos que ya estan disponi-
blesen el mercadoy las grandes diferencias higié-
nico sanitarias que les ofrecen los huevos obtenidos
y comercializados bajo las condiciones legales de la
UE - Modelo Europeo de Produccion Ganadera -, en
la que una produccion de calidad incrementa no-
tablemente el valor final del alimento, frente a los
huevosimportados del mercado extracomunitario.

Conclusiones

Cercanaenel tiempo la fecha limite en la que todas
las explotaciones avicolas deben haber adaptado sus
instalaciones a la normativa de bienestar animal, el
sector del huevo se prepara para afrontar uno de sus
mayores retos de los Ultimos afios.
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La Organizacion Interprofesional del Huevoy sus
Productos-INPROVO-, junto con los productoresyal
amparode la Administracion -MARM-, se han esfor-
zado estos ultimos afios para poder implementar a
tiempo los cambios exigidos por la legislacion y
seqguircompitiendo en el mercado internacional con
sus compafieros comunitarios.

Aun asi, es necesario esperar unos meses para
hacer una correcta estimacion sobre las inversiones
y los rendimientos ya que, la situacion de crisis aun
prevé el cierre inevitable de pequefias empresas que
no han podido hacerfrente alos gastos. Aellose suma
laincertidumbre de los productores sobre las nuevas
y posibles preferencias de consumo, los precios y
fundamentalmente el miedo a la competencia de
productosimportados de terceros paises, deficitarios
en condicionesde produccion higiosanitariasy tam-
bién mucho mas baratos para el consumidor final;
mercancia que podria accederal mercado en caso de
un posible déficit transitorio de huevos procedentes
delmercadointraco-munitarioinmediatamente tras
laentradaenvigorde lanormativa de bienestaren las
explotacionesde gallinas ponedorasy que, debidoasu
aceptaciony precio, seria muy dificil competir econo-
micamente contra ellos.

De esta manera, todo el sector del huevo en
nuestro pais ha trabajado fehacientemente en su
compromiso con los consumidores, para poder pre-
sentarse como un sector reforzado, competitivoen el
mercadoy como nos tiene acostumbrados a mante-
nerse en su linea de responsabilidad con la sanidad,
el bienestar animal y la salud publica a pesar de
encontrarse en momentos econdmicamente desfa-
vorables.
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