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Por norma general, cualquier incumpli-
miento de la legislación que afecte a la
ganadería puede ser objeto de sanción,
mientras que los incumplimientos de la
condicionalidad pueden comportar además
—en algunas autonomías ya es la medida
utilizada más comúnmente— una reduc-
ción de las ayudas percibidas por el produc-
tor. Esta medida está destinada a motivar el
respeto por la legislación vigente, castigan-
do los incumplimientos con reducciones
sobre el importe total de las ayudas de
desarrollo rural en lugar de incentivar el
cumplimiento de ellas.

El concepto de condicionalidad surge
de la última reforma de la PAC —Política
Agraria Comunitaria— ligada a las ayudas
de la Unión Europea. Así, de una forma
sencilla, podemos definirla como una for-
ma de expresar la idea de que una persona
que quiera percibir ayudas en agricultura o
ganadería, no sólo ha de producir alimentos
—en nuestro caso huevos o pollos—, sino
que es condición imprescindible para po-
der recibir cualquier tipo de ellas el gestio-
nar su negocio cumpliendo toda la legisla-
ción vigente y cuidando su explotación
tanto desde el punto de vista productivo
como medioambiental.

Las ayudas afectadas por la
condicionalidad son:

a) Ayudas en agricultura.
b) Ayudas en ganadería, sobre todo

primas de ovino, caprino y bovino.
c) Ayudas de la DUN —Declaración

única agraria—

d) Ayudas del desarrollo rural.
Hay que recalcar que la condicionalidad

se aplica a toda la explotación, indepen-
dientemente de las parcelas o instalaciones
que contenga. Así nos podemos encontrar
que una explotación agraria haya solicitado
una o varias ayudas diferentes y se encuen-
tre un incumplimiento en la que no esté
relacionada con ellas. En este caso, debido
al incumplimiento se reduce la cuantía de
las ayudas a percibir, pudiendo llegar a la
nulidad de las ayudas si se demuestra un
incumplimiento deliberado.

La reforma de la PAC del 2003 propició
una profunda revisión de la política agrícola
común en la cual se instauraron las bases
de trabajo futuras: se cambió el soporte al
producto por el soporte al productor, ya sea
referida a la unidad productiva o a la política
de desarrollo rural. Una de las novedades
más importantes de esta reforma es el es-
tablecimiento de un Sistema de Asesora-
miento Agrario con el objetivo de
profesionalizar el sector y ayudar a hacer
competitivas las empresas agrarias. La ins-
tauración del Sistema de Asesoramiento
Agrario a nivel europeo tuvo lugar mediante
el Reglamento (CE) 1782/2003 del Consejo
Europeo el 29 de septiembre del 2003. En
el se marca como objetivo mínimo el incluir
un asesoramiento a la condicionalidad y
además un asesoramiento sobre las normas
relativas a la seguridad laboral –Reglamen-
to (CE) 1698/2005 del Consejo Europeo, del
20 de septiembre del 2005.

Requisitos legales de gestión
Son los requisitos legales vigentes que

hay que respetar para tener derecho a per-
cibir ayudas directas de la Unión Europea.
Estas normas incluyen no solo diferentes
normativas europeas, sino también estata-
les y autonómicas que abarcan los ámbitos
de medio ambiente, salud pública y sanidad
animal, legislación veterinaria y de
fitosanitarios así como notificación de en-
fermedades y bienestar animal.

Buenas condiciones agrarias y
medioambientales

Las buenas condiciones agrarias y
medioambientales son los requisitos míni-
mos que se exigen para que todas las tierras
destinadas al cultivo se mantengan en un
estado aceptable desde el punto de vista
agrario y medioambiental. Abarcan las con-
diciones exigibles para evitar la erosión del
suelo, la cobertura mínima de tierra vege-
tal, la preservación de terrazas, el uso co-
rrecto del agua y riego, etc.

A continuación ofrecemos una recopi-
lación de toda la legislación exigible a nivel
de la Unión Europea y de España referidas
a los requisitos legales que se tienen que
tener en cuenta en una explotación agra-
ria. Evidentemente una gran parte de la
legislación no atañe a las explotaciones
avícolas directamente, pero sí que puede
afectarlas indirectamente si no se cumplen
en la explotación agraria en conjunto.

¿Ayudas? Sí, pero con condiciones.

La CONDICIONALIDAD
¿QUÉ ES LA CONDICIONALIDAD?

La condicionalidad es el compendio de requisitos legales de gestión y de buenas
condiciones agrarias y ambientales que ha de cumplir una explotación ganadera, en
nuestro caso la avicultura
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Medio ambiente
Normativa europea
Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservación de las aves silvestres .DOUE Nº 103, de

25.4.1979:  pág. 1, artículos 3, 4 (párrafos 1, 2 y 4) 5, 7 y 8.
Directiva 80/68/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1979, relativa a la protección de las aguas subterráneas contra la

contaminación causada por determinadas sustancias peligrosas. DOUE Nº 20, de 26.1.1980: pág. 43, artículos 4 y 5.
Directiva 86/278/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1986, relativa a la protección del medio ambiente y, en particular, de los

suelos, en la utilización de los lodos de depuradora en agricultura. DOUE Nº 181, de 4.7.1986: pág.6, artículo 3.
Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la protección de las aguas contra la contaminación

producida por nitratos utilizados en la agricultura. DOUE Nº 375, de 31.12.1991: pág. 1, artículos 4 y 5.
Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y

flora silvestres. DOUE Nº 206, de 22.7.1992: pág. 7, artículos 6, 13, 15 y 22 (b).
Normativa estatal
Ley 4 / 1989, de 27 de marzo, de conservación de los espacios naturales y de la flora y la fauna silvestre . BOE  Nº 74, de 28.3.1989.
Real Decreto 1095/1989, de 8 de septiembre, por el que se declaran las especies objeto de caza y pesca y se establecen normas

para su protección. BOE Nº 218, de 12.9.1989.
Real Decreto 1118/1989, de 15 de septiembre, por el que se determinan las especies de caza y pesca comercializables, y se

dictan normas al respecto. BOE Nº 224, de 19.9.1989.
Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo, por el que se regula el Catálogo Nacional de Especies Amenazadas.BOE Nº 82, de

5.4.1990.
Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad

mediante la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y la flora silvestre. BOE Nº 310, de 28.12.1995.
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Dominio Público Hidráulico. BOE Nº 103, de

30.4.1986.
Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, sobre utilización de los lodos de depuración en el sector agrario. BOE Nº 262, de

19.11.1990.
Orden de 26 de octubre de 1993, que desarrolla el Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, sobre utilización de los lodos

de depuración en el sector agrario. BOE Nº 265, de 5.11.1993.
Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre protección de las aguas contra la contaminación producida por los nitratos

procedentes de fuentes agrarias. BOE Nº 61, de 11.3.1996.

Salud pública y sanidad de los animales
Normativa europea
Directiva 92/102 / CEE, del Consejo, de 27 de noviembre de 1992, relativa a la identificación y al registro de animales. DOUE

Nº 355, de 5.12.1992: pág. 32, artículos 3, 4 y 5.
 Reglamento CE 911/2004, de la Comisión, de 29 de abril de 2004, por el que se aplica el Reglamento CE 1760/2000, del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de julio de 1997, en cuanto a las marcas auriculares, los pasaportes y los registros de
explotaciones.

 Reglamento CE 1760/2000, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de julio de 1997, que establece un sistema de identificación
y registro de los animales de la especie bovina y relativo etiqueta de la carne de vacuno y de los productos a base de carne de vacuno
y por el que se deroga el Reglamento CEE 820/97, del Consejo. DO L Nº 204, de 11.8.2000: pág. 1: artículos 4 y 7.

Reglamento CE 21/2004, del Consejo, de 17 de diciembre de 2003, por el que se establece un sistema de identificación y registro
de los animales de las especies ovina y caprina y se modifican el Reglamento CE 1782/2003 y las Directivas 92/102/CEE y 64/
432/CEE.

Normativa estatal
Real Decreto 205/1996, de 9 de febrero, por el que se establece un sistema de identificación y registro de los animales de las

especies bovina, porcino, ovina y caprina. BOE Nº 52, de 29.2.1996.
Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y regula el Registro general de explotaciones ganaderas. BOE

Nº 89, de 13.4.2004.
 Real Decreto 1980/1998, de 18 de septiembre, por el que se establece un sistema de identificación y registro de los animales

de la especie bovina. BOE Nº 239, de 6.10.1998.
Real Decreto 197/2000, de 11 de febrero, que modifica el Real Decreto 1980/1998, de 18 de septiembre, por el que establece

un sistema de identificación y registro de los animales de la especie bovina. BOE Nº 39, de 15.2.2000.
Real Decreto 1377/2001, de 7 de diciembre, que modifica el Real Decreto 1980/1998, de 18 de septiembre, por que se establece

un sistema de identificación y registro de los animales de la especie bovina. BOE Nº 311, de 28.12.2001.
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Salud pública y cuestiones veterinarias y fitosanitarias
Normativa europea
Directiva 91/414/CEE, del Consejo, de 15 de julio de 1991, relativa a la comercialización de los productos fitosanitarios. DOUE

Nº 230, de 19.8.1991: pág. 1, artículo 3.
Directiva 96/22/CE, del Consejo, de 29 de abril de 1996, por la que se prohíbe utilizar determinadas sustancias de efecto hormonal

y tireostático y sustancias betaagonistas en la cría de ganado, y por la que se derogan las Directivas 81/602/CEE, 88/146/CEE y
88/299/CEE. DOUE Nº 125, de 23.5.1996: pág. 3, artículos 3, 4, 5 y 7.

Reglamento CE 178/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se establecen los principios
y requisitos generales de la legislación alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos
relativos a la seguridad alimentaria. DOUE Nº 31, de 1 .2.2002: pág. 1, artículos 14, 15, 17 (1), 18, 19 y 20.

Reglamento (CE) núm. 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los
productos alimenticios.

Reglamento (CE) núm. 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen las
normas específicas de higiene de los alimentos de origen animal.

Reglamento (CE) núm. 183/2005, de 12 de enero de 2005, por el que se fijan requisitos en materia de higiene de los piensos.
Reglamento CE 999/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001, por el que se establecen las

disposiciones para la prevención, el control y erradicación de determinadas encefalopatías espongiformes transmisibles. DOUE Nº
147, de 31.5.2001: pág. 1, artículos 7, 11, 12, 13 y 15.

Notificación de enfermedades Normativa europea
Directiva 2003/85/CE del Consejo, de 29 de septiembre de 2003, relativa a las medidas comunitarias de lucha contra la fiebre

aftosa por la que se derogan la Directiva 85/511/CEE, del Consejo, de 18 de noviembre de 1985 y las Decisiones 89/531/CEE y 91/
665/CEE y se modifica la Directiva 92/46/CEE . DOUE Nº 306, 22-11-2003: pág. 1, artículo 3.

Directiva 92/119/CEE, del Consejo, de 17 de diciembre de 1992, por la que se establecen medidas comunitarias generales para
la lucha contra determinadas enfermedades de animales y medidas específicas respecto a la enfermedad vesicular porcina. DOUE
Nº 62, de 15.3.1993: pág. 69, artículo 3.

Directiva 2000/75/CE, del Consejo, de 20 de noviembre de 2000, por la que se aprueban disposiciones específicas relativas
a las medidas de lucha y radicación de la fiebre catarral ovina. DOUE Nº 327, de 22.12.2000: pág. 74, artículo 3.

Normativa estatal
Real Decreto 2179/2004, de 12 de noviembre, por el que se establecen medidas de lucha contra la fiebre aftosa. BOE Nº 277,

de 17.11.2004.
 Real Decreto 650/1994, de 15 de abril, por el que se establecen medidas generales de lucha contra determinadas enfermedades

de los animales y medidas específicas contra la enfermedad vesicular porcina. BOE Nº 115, de 14.5.1994.
 Real Decreto 1228/2001, de 8 de noviembre, por el que se establecen medidas específicas de lucha y radicación de la fiebre

catarral ovina o lengua azul. BOE Nº 287, de 30.11.2001.

Bienestar de los animales
Normativa europea
Directiva 91/629/CEE, del Consejo, de 19 de noviembre de 1991, relativa a las normas mínimas para la protección de terneros.

DOUE Nº 340, de 11 .12.1991: pág. 28, artículos 3 y 4.
Directiva 91/630/CEE, del Consejo, de 19 de noviembre de 1991, relativa a las normas mínimas para la protección de cerdos.

DOUE Nº 340, de 11 .12.1991: pág. 33, artículo 3 y 4 (1).
Directiva 98/58/CEE, del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la protección de los animales a las explotaciones ganaderas

DOUE Nº 221, de 8.8.1998: pág. 23, artículo 4.
Normativa estatal
Real Decreto 1047/1994, de 20 de mayo, relativo a las normas mínimas para la protección de terneros (BOE Nº 161, de 7.7.1994).
Real Decreto 1135/2002, de 31 de octubre, relativo a las normas mínimas para la protección de cerdos. BOE Nº 278, de

20.11.2002.
Real Decreto 348/2000, de 10 de marzo, por el que se incorpora al ordenamiento jurídico la Directiva 98/58/CE relativa a la

protección de los animales en las explotaciones ganaderas. BOE Nº 61, de 11.3.2000.

Para saber más:
- Buscar toda la legislación de la UE sobre “condicionalidad” u otros temas en: http://eur-lex.europa.eu/RECH_menu.do?ihmlang=es
- La Generalitat de Catalunya es la primera Comunidad que ha englobado en un único librito todas las leyes que ha de cumplir una explotación
agroganadera o de otro tipo. Este cuaderno puede descargarse gratis desde:
http://www20.gencat.cat/docs/DAR/FO_Formacio/FO02_Sistema_assessorament_agrari/Quadern%20Condicionalitat/
Quadern%20de%20camp%20de%20la%20Condicionalitat.pdf


